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1、 [bookmark: _Toc32935450][bookmark: _Toc518847636][bookmark: _Toc108537333]任务来源
《成都市洪涝灾害应急救援物资配备指南》是根据成都市市场监督管理局下达2020年度成都市地方标准计划起草制定，由成都市应急管理局、成都市城市安全与应急管理研究院（以下简称“成都市城安院”）等单位负责起草，由成都市应急管理局提出并归口。
2、 [bookmark: _Toc108537334][bookmark: _Hlk103512933]编制背景
[bookmark: _Hlk106108092]成都市境内有岷江、沱江、都江堰三大水系，平均降雨量约为920 mm，汛期洪涝灾害频发。2013年7月9日，青羊区、武侯区、龙泉驿区、青白江区、新都区、温江区、都江堰市、彭州市、邛崃市、崇州市、金堂县、双流区、郫都区、大邑县、蒲江县、新津县等16个区（市）县受到不同程度的洪涝灾害；2018年7月，金堂县“7.11”洪涝灾害影响金堂县城及淮口大片区域，城市道路、交通、电力等全面瘫痪；2019年8月大邑县、崇州市“8·20”山洪灾害造成大量人员被困；2020年8月金堂县、蒲江县等地“8·16”洪涝灾害及邛崃市“8·30”洪灾等导致沿河部分城镇进水、大片农田受淹，造成严重经济损失，引起社会广泛关注。2010-2020年，成都市因洪涝灾害造成的直接经济损失超过254亿元，受灾人口超过291万人。洪涝灾害已成为威胁我市人民群众生命财产安全的主要自然灾害之一。
[bookmark: _Hlk103418313][bookmark: _Hlk103678500]近年来，我国突发灾害应急救援体系建设日益完善，灾害应急救援保障和储备体系不断健全。应急救援物资是开展应急救援的基础和保障，其建设水平的高低、功能的强弱以及通用性的大小，对提高灾害救援能力以及现场救援效果都具有重要的影响。但是目前有关洪涝灾害应急救援物资配备方面的标准化和科研工作尚未深入开展。在标准化领域，洪涝灾害应急救援物资配备相关的国家标准有《应急物资分类及编码》（GB/T 38565-2020）和《消防应急救援 装备配备指南》（GB/T 29178-2012），这两项标准分别规定应急物资分类和编码以及消防应急救援装备配备要求，在梳理和归纳洪涝灾害应急救援所需物资种类上可参考借鉴。相关的行业标准有水利行业标准《防汛物资储备定额编制规程》（SL 298-2004），主要指导堤防、水库大坝、涵闸(泵站)、蓄滞洪区四大类防洪工程所需防汛物资的定额编制工作，对于洪涝灾害应急救援物资配备的指导性较弱。此外，辽宁省借鉴该思路制定了《辽宁省防汛物资储备定额编制规程》（DB21/T 3414-2021）地方标准，可对防汛物资品种进行丰富和完善。
[bookmark: _Hlk105670973]在科研领域，目前尚缺乏对洪涝灾害应急救援工作所需物资系统性研究，部分学者围绕防汛抢险水上救援常用装备及使用、洪涝灾害应急物资需求预测、灾前防汛物资库存储备量、防汛物资储备量计算关键参数等方面开展了一些研究，这些研究为本标准确定应急救援物资种类提供参考。同时，考虑受灾人口数、洪涝灾害危险程度等因素构建模型计算储备量的思路，对洪涝灾害应急救援物资定量方法上有所启示。
目前，各地洪涝灾害应急物资的配备主要基于洪涝灾害历史发生情况，根据经验予以配备，在编制洪涝灾害应急救援物资采购计划和预算时缺乏依据，不利于物资及时补充和灾害的有效应对。部分区（市）县也出现了洪涝灾害应急救援物资品种、数量与应对洪涝灾害实际需求不匹配等方面的问题。针对不同地区不同类型洪涝灾害，应急救援物资如何配备，采购计划和预算如何编制，迫切需要一个适合成都市的标准来进行指导，为此成都市应急管理部门提出并组织编写了《成都市洪涝灾害应急救援物资配备指南》地方标准。
3、 [bookmark: _Toc108537335]编制目的意义
[bookmark: _Hlk103439661][bookmark: _Hlk109639079][bookmark: _Hlk109807573][bookmark: _Hlk109808323]结合我市洪涝灾害风险和应急救援工作的实际需求，研制《成都市洪涝灾害应急救援物资配备指南》地方标准，具有十分重要的现实意义：一是为市、县两级编制洪涝灾害应急救援物资采购计划和预算提供依据，有利于洪涝灾害应急救援物资得到及时补充；二是为市、县两级配备洪涝灾害应急救援物资提供参考，能有效解决洪涝灾害应急救援物资配备盲目和滞后的问题； 三是为市、县两级完善应急预案提供指引，有助于提高洪涝灾害应急救援能力。
4、 [bookmark: _Toc518847644][bookmark: _Toc32935452][bookmark: _Toc108537336]编制原则
为保证标准编制的科学性、规范性、先进性和适用性，确保《成都市洪涝灾害应急救援物资配备指南》具有较高的质量，在标准编制过程中坚持以下原则：
（1）贯彻执行国家及地方有关法律、法规、规章和强制性标准；
（2）符合成都市洪涝灾害应急救援工作的现状和趋势。
5、 [bookmark: _Toc32935453][bookmark: _Toc108537337]主要工作过程
[bookmark: _Toc8934][bookmark: _Toc32935456][bookmark: _Toc518847648]1.准备阶段
2021年3月-4月，在市应急局的指导下，成立由市应急管理局、成都市城安院等成员组成的标准起草组，对标准起草工作安排进行总体部署，确定工作方案和标准编制思路。
2. 标准调研
2021年4月-12月，起草组与市应急局、消防救援支队等部门进行座谈；实地调研金堂县、邛崃市、锦江区、新都区、彭州市等不同类型洪涝灾害典型区（市）县，以及青白江区姚渡镇、郫都区三道堰镇、大邑县西岭镇等典型镇（街），深入一线了解当地洪涝灾害风险、应急救援物资储备情况和实际需求。
3. 标准起草研讨
[bookmark: _Hlk103519271][bookmark: _Hlk103519015][bookmark: _Hlk105598071]2021年7月-2022年3月，采用组织研讨会、线上交流等多种形式多次邀请应急管理、应急救援、消防、水务、标准化等领域行政主管部门、教育科研机构、行业组织等各相关方参与标准编制，历次研讨收集各方意见100余条，有力有效推进标准研制进程。根据专家意见，标准起草组对标准进行了深入研究和反复修改，形成了标准征求意见稿。
4．标准征求意见
2022年2月-2022年7月，组织召开征求意见会2次（咨询应急管理、应急救援、消防、水务、标准化等领域涉及行政主管部门、教育科研机构、行业组织等各相关方代表及专家21人次）、发函征求专家意见1次、发函征求市级相关部门和区（市）县意见2次、标准挂网征求社会各界意见等形式，共收到关于标准框架、术语定义、物资配备要求等方面的修改建议38条。标准起草组根据专家及各相关方意见对标准技术内容进行补充修改和完善，现形成最新的征求意见稿。
6、 [bookmark: _Toc108537338]标准主要内容及依据
（1） [bookmark: _Toc108537339][bookmark: _Toc32935457][bookmark: _Toc27477]关于标准适用范围
本标准规定成都市洪涝灾害应急救援物资的基本要求、洪涝灾害类型分区、配备要求，适用于成都市市、县两级洪涝灾害应急救援物资的采购计划与预算编制。
[bookmark: _Hlk106029033]堤防、水库大坝、涵闸（泵站）等防洪工程防汛物资按照有关行业标准要求进行分级储备。地铁、下穿隧道、地下车库等相关管理单位按照国家、行业标准及主管部门要求等储备本单位必需防洪物资，市、县两级根据辖区内防洪工程及地铁、下穿隧道、地下车库等的风险情况进行补充性配备。
（2） [bookmark: _Toc108537340]关于标准术语和定义
本标准规定了“洪涝灾害”和“洪涝灾害应急救援物资”的术语与定义。
洪涝灾害包括洪水灾害和雨涝灾害两类。其中，由于强降雨、冰雪融化、冰凌、风暴潮等原因引起山洪暴发、堤坝溃决、江河湖泊及沿海水位上涨而泛滥所造成的灾害称为洪水灾害；因大雨、暴雨或长期降雨量过于集中而产生大量的积水和径流，排水不及时，致使土地、房屋等渍水、受淹而造成的灾害称为雨涝灾害。根据行业对洪涝灾害的统一认识和专家意见，定义了“洪涝灾害”的术语，并结合成都市特点提出其洪涝灾害的主要类型包括城镇内涝、江河洪水和山洪等。
《应急物资分类及编码》（GB/T 38565-2020），定义“应急物资”为应对严重自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件等突发公共事件应急全过程中所必需的物资保障，《成都市应急物资（救援救助类）保障“十四五”规划》中应急物资包括抢险救援保障物资、应急救援力量保障物资和受灾人员生活保障物资。参考上述两者界定，根据标准的定位对“洪涝灾害应急救援物资”进行定义。
（3） [bookmark: _Toc108537341]关于标准内容框架
本标准共有6章，主要章节有术语和定义、基本要求、洪涝灾害类型分区、配备要求。
（4） [bookmark: _Toc108537342]关于基本要求
为保障应急物资的质量，首先提出洪涝灾害应急救援物资应符合法律法规和相关产品标准的要求。为确保洪涝灾害应急救援物资配备工作的具体落实，对购置计划、储备制度等内容提出了要求。应急救援物资购置计划由行业主管部门予以安排，可采取自储、委托储备、协议储备等多种方式，使应急救援物资储备总量满足需求，可根据实际情况对应急救援物资进行增配。同时，应建立洪涝灾害应急救援储备制度。
（5） [bookmark: _Toc108537343]关于洪涝灾害类型分区
受水系分布、地形地貌、气候因素、城镇建设选址等多方面因素影响，成都市各区（市）县面临洪涝灾害风险形势不同，龙门山、龙泉山沿山地区14个区（市）县在强降雨过程中易发山洪灾害，金堂县、大邑县、新都区、郫都区等地沿河城镇及中心城区部分低洼地区易发江河洪水和内涝。
[bookmark: _Hlk103528653]各区（市）县洪涝灾害类型及受威胁程度不同决定其应急救援物资的配备要求不同，本标准根据成都市各区（市）县近年来发生洪涝灾害主要类型，将各区（市）县划分为内涝、江河洪水-内涝、山洪-江河洪水-内涝三个区，基于分区采用定性与定量相结合方法对洪涝灾害应急救援物资的种类和数量提出配备要求。该分区只作为物资配备要求的技术性分区，不做其他用途。
（6） [bookmark: _Toc108537344]关于配备要求
1. 关于物资种类
本标准中主要规定洪涝灾害应急救援过程中常见通用物资配备要求，不常用的物资以及大型机械设备的配备未在本文件进行规定，各区（市）县根据本辖区实际情况充分考虑，可与大型机械厂、公司等签订协议，确保应急处置需求时可以及时调用。
[bookmark: _Hlk103512611]根据洪涝灾害应急救援人员救援转移以及工程抢险过程中对救援工具、个人防护装备、通讯设备、能源设备、照明器材和抢险物料等物资实际需求，考虑各种物资的性能确定洪涝灾害应急救援物资的具体种类。结合《应急物资分类及编码》（GB/T 38565-2020）、《消防应急救援 装备配备指南》（GB/T 29178-2012）和《应急保障重点物资分类目录》确定洪涝灾害应急救援物资类别，包括舟艇、排水、个人防护、搜救、通讯、能源动力、照明、警戒、基本后勤保障类和抢险物料类，各类别包括物资见表1。
表1 洪涝灾害应急救援物资分类
	种类
	物资名称

	舟艇类
	橡皮艇、橡皮艇拖车、冲锋舟、冲锋舟拖车、指挥艇

	排水类
	水泵、大功率泵车

	个人防护类
	安全帽、反光背心、高音哨、安全带

	搜救类
	救生衣、水面漂浮救生绳、救生抛投器、伸缩救生杆、断丝钳、榔头、消防斧、十字镐、铁锹、激光测距仪、伸缩梯、防坠器、救生绳、望远镜、水上遥控救生机器人、水下搜救机器人

	通讯类
	卫星电话、800MHz手持电台、喊话器、800MHz车载电台、卫星宽带便携终端

	能源动力类
	汽柴油发电机、大功率发电机组、应急电源车

	照明类
	移动式升降照明灯组、防水电筒、防水头灯、肩灯、便携式泛光灯

	警戒类
	标志杆（柱、牌）、警示带、报警器、铜锣、鼓、号

	基本后勤保障类
	帐篷、雨衣、雨靴、雨伞、手机防水套、医疗急救包、手机充电宝

	抢险物料类
	袋类、块石（砂石料）、铅丝网片（铅丝笼）、四面体（六面体）、钢丝绳、土工布（编织布、土工膜）、防汛挡水板、装配式挡水子堤、移动堵水墙


2. 关于物资配备要求
（1）区（市）县
借鉴学术领域基于受灾人口数、洪涝灾害危险程度等相关指标构建模型计算物资储备量的思路；参考现有的行业和地方标准；根据成都市洪涝灾害应急救援实战经验、成都市物资配备现状、专家意见等对内涝区、江河洪水-内涝区、山洪-江河洪水-内涝区三个区内各区（市）县物资的配备数量提出要求。以四川天府新区、金堂县、邛崃市、新都区、锦江区等典型区（市）县为例对物资配备数量进行核算，其结果基本符合洪涝灾害应急救援实际需求。
舟艇类
[bookmark: _Hlk103529571][bookmark: _Hlk103523318][bookmark: _Hlk103523327][bookmark: _Hlk103522991]定量方式参考《防汛物资储备定额编制规程》（SL 298-2004）蓄滞洪区抢险舟艇的定额方式。根据调研各区（市）县橡皮舟数量在2-59艘之间、冲锋舟数量在2-44艘之间，各区（市）县受内涝和江河洪水威胁人口数大多在0.3-8万之间，根据舟艇性能、配备现状及需求，结合专家意见规定橡皮艇按受内涝威胁人口数确定，每万人至少配备5艘；冲锋舟按受江河洪水威胁人口数确定，每万人至少配备10艘，内涝区根据实际需求增配冲锋舟。指挥艇可以选配。
排水类
根据调研，各区（市）县低洼易淹风险点数量约在10-500个之间，水泵数量多在4-500台之间。根据各区（市）县排水工作经验和专家意见，结合成都市配备现状对水泵配备数量和参数做出规定。大功率泵车可根据排水需求等实际情况选配。
个人防护类
[bookmark: _Hlk103529759]根据调研，内涝区、江河洪水内涝区的各区（市）县安全帽、反光背心、高音哨等物资配备普遍不足，山洪-江河洪水-内涝区各区（市）县安全绳数量在200-1000根之间，反光背心数量在200-1500个之间。这类物资是应急救援过程中应急救援人员和受灾群众个人防护的必需品且成本不高，本标准根据应急救援工作经验、物资配备现状和专家意见直接对物资数量提出要求。安全带可选配。
搜救类
[bookmark: _Hlk103533111][bookmark: _Hlk103531324][bookmark: _Hlk103530796][bookmark: _Hlk103684222][bookmark: _Hlk107415754]搜救类物资中救生衣基于受内涝和江河洪水威胁人口数按比例计算确定，配置标准参考了《防汛物资储备定额编制规程》（SL 298-2004）。水面漂浮救生绳、救生抛投器、伸缩救生杆、断丝钳、榔头、消防斧、十字镐、铁锹等物资，根据调研情况、应急救援工作经验、专家意见，参考《浙江省应急物资储备参考标准（试行）》和《衢州市应急物资储备基本标准（试行）》直接对物资数量进行规定。激光测距仪、伸缩梯、防坠器、救生绳、水上遥控救生机器人、水下遥控救生机器人可选配。
通讯类
[bookmark: _Hlk103860034]通信类物资在应急救援中具有非常重要的作用。根据卫星电话、800MHz手台配备的实际情况，根据各分区应急救援过程中的通讯需求、应急救援工作经验、专家意见提出这三种物资的配备要求。800MHz车载电台、卫星宽带便携终端可选配。
能源动力类
[bookmark: _Hlk108611228][bookmark: _Hlk103533145]应急救援过程中最主要能源动力类物资就是汽柴油发电机，根据调研各区市县发电机配置台数在4-96台之间，配备数量差异较大。本标准参考《防汛物资储备定额编制规程》（SL 298-2004）、《辽宁省防汛物资储备定额编制规程》（DB21/T 3414-2021）、《浙江省应急物资储备参考标准（试行）》和《衢州市应急物资储备基本标准（试行）》对汽柴油发电机配备数量做出要求，参考专家意见以受洪涝灾害威胁人口数为参数按比例规定配备要求。大功率发电机组和应急电源车可选配。
照明类
[bookmark: _Hlk107416056][bookmark: _Hlk107415976][bookmark: _Hlk103533690]根据调研，各区（市）县照明灯组等照明设备数量多数在几十至几百个之间，移动式升降照明灯组可满足大面积、高亮度照明需要，参考《浙江省应急物资储备参考标准（试行）》、《衢州市应急物资储备基本标准（试行）》，结合专家意见以受洪涝灾害威胁人口数为参数按比例规定配备要求。防水电筒、防水头灯、肩灯多为个人照明用具，结合应急救援人员和受灾群众照明需求、应急救援工作经验和专家意见直接对物资数量进行规定。
警戒类
调研显示警戒标志杆（柱、牌）、警示带在应急救援过程应用广泛易耗损，目前各区市县配备普遍不足，标准中根据专家意见直接对其数量进行规定。报警器以及铜锣、鼓、号等警戒类物资以镇（街道）、村（社区）为单元分别提出配备要求。
基本后勤保障类
帐篷、雨衣、雨靴、雨伞、手机防水套、医疗急救包等后勤保障物资在洪涝灾害应急救援过程使用量大易耗损，且该类物资配备成本不高，配备数量由根据洪涝灾害应急救援经验和专家意见进行规定。手机充电宝则根据实际需求选配。
抢险物料类
抢险物料类物资中袋类（草袋、麻袋、编织袋）、块石（砂石料）、四面体（六面体）、铅丝网片（铅丝笼）、土工布的配备要求以堤防、河道工程险工险段长度和水库等级作为衡量指标，参考《防汛物资储备定额编制规程》（SL 298-2004）《辽宁省防汛物资储备定额编制规程》（DB21/T 3414-2021）规定配备数量要求。钢丝绳根据工程抢险过程中物料捆扎、吊装作业需求进行配备。装配式挡水子堤、移动堵水墙可选配。
（2）市级
2010年以来成都市受灾最严重的三个区（市）县分别为都江堰市、金堂县、彭州市，本标准中提出市级洪涝灾害应急救援物资配备不少于这3个区（市）县洪涝灾害应急救援物资配备量之和。
7、 [bookmark: _Toc32935460][bookmark: _Toc108537345]与其他法律法规、标准等的协调说明
本标准制定中主要参考的相关法律、法规、规章及标准等包括：
1. 《中华人民共和国突发事件应对法》
2. 《中华人民共和国防洪法》
3. 《中华人民共和国防汛条例》
4. GB/T 24439-2020《救灾物资储备库管理规范》
5. GB/T 29178-2012 《消防应急救援 装备配备指南》
6. GB/T 38565-2020《应急物资分类及编码》
7. SL 298-2004《防汛物资储备定额编制规程》
8. XF/T 3001-2020《水域救援作业指南》
9. DB13/T 1431—2011《森林消防物资储备库建设和管理规范》
10. DB21/T 3414-2021 《辽宁省防汛物资储备定额编制规程》
11. DB510100/T 183-2015《救灾物资储备管理规范》
12. 国家发展改革委办公厅，《关于印发应急保障重点物资分类目录（2015年）的通知》（发改办运行〔2015〕825号）
13. 《浙江省应急物资储备参考标准（试行）》
14. 《衢州市应急物资储备基本标准（试行）》
8、 [bookmark: _Toc32935461][bookmark: _Toc108537346]采用国际标准和先进程度
本标准基于成都市洪涝灾害基本情况和应急救援工作实际需求进行研制，尚无可采用的国际标准。
9、 [bookmark: _Toc32935462][bookmark: _Toc108537347]与现行法律法规和强制性标准的关系
本标准与现行法律法规和相关标准保持一致。
10、 [bookmark: _Toc32935463][bookmark: _Toc108537348]贯彻标准的要求和措施建议
本标准一经发布，应采用适宜的方式及时对成都市市、县两级相关部门机构进行宣贯培训，使本标准能有效贯彻实施。
11、 [bookmark: _Toc32935464][bookmark: _Toc108537349]废止现行有关标准的建议
本标准为首次发布的标准。
12、 [bookmark: _Toc32935465][bookmark: _Toc108537350]其他应予以说明的事项
本标准编制过程中得到相关部门、专家的大力支持和帮助，向如下有贡献的单位表示衷心感谢：四川师范大学、成都市消防救援支队、成都市减灾中心、新都区应急管理局、邛崃市应急管理局、金堂县应急管理局、锦江区应急管理局。向如下有贡献的人员表示衷心的感谢：胡泽波、肖仁杰、雷忠超、韩超、时婷、何龙、刘嘉、何忻芸、文萌川、邓雯。
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