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[bookmark: _GoBack]
1、 [bookmark: _Toc28993][bookmark: _Toc124411096]制定标准的目的和意义
（1） 制定标准的目的
本指南深入研究细分市场的消费需求，根据成都践行新发展理念公园城市示范区及和美乡村建设战略布局与全域区位差异，避免简单复制、千篇一律等低层次、外延式发展，坚持优质资源匹配优质项目，以“轻资产、重生态、高附加、广辐射”为原则选择适宜产业，科学引导植入旅游、文创、新经济等特色产业，以绿色产业为创新发展主线，推动川西林盘产业错位发展和融合发展，助力乡村振兴和公园城市示范区建设。
（2） 制定标准的意义
1. 助推成都市新时代现代化经济体系的建设。落实习近平总书记关于“贯彻新发展理念，建设现代化经济体系”的战略部署，成都将重点聚焦数字经济、智能经济、绿色经济、创意经济、流量经济、共享经济“六大新经济形态”，构建具有成都特色的新经济产业体系。林盘产业发展指南工作与成都新经济理念相结合，拓展林盘新经济，营造发展新经济下的新林盘。
2. 助力成都践行乡村振兴。川西林盘保护修复工程作为乡村振兴“十大重点工程”之一，对川西林盘的产业发展进行指导，依托独具特色的生态本底，打造高品质消费空间，培育康养、旅游、研学等新产业、新业态模式，将“生态资源”转化为“生态资本”，具有重大战略意义和价值。
3. 促进特色镇与天府绿道创新发展及和美乡村建设。结合成都特色镇（街道）建设，市住建局提出林盘保护修复利用新要求按照“特色镇+林盘+农业园区”、“特色镇+林盘+景区”、“特色镇+林盘+产业园”三种类型分类推进工作，结合天府绿道建设，融合和美乡村建设，规范川西林盘产业，打造“宜居、宜业、宜游”体现天府记忆乡愁、独具天府文化魅力，可参与、可体验的林盘聚落和旅游目的地，形成成都旅游的靓丽名片。
2、 [bookmark: _Toc5783][bookmark: _Toc124411097]任务来源
[bookmark: _Toc116924048]习近平总书记视察四川及成都时指出，要继续把乡村振兴这件事做好，走在前列，起好示范。成都市深入贯彻落实习近平总书记重要指示精神依托川西林盘促进乡村生态价值转化推动乡村振兴走在前列起好示范。深入挖掘具有历史印记和乡愁记忆的林盘资源，实施1000个川西林盘保护修复，促进乡村绿色价值涵养和生态价值转化，以生态保护塑形、以产业融合富民，描绘“岷江水润、茂林修竹、美田弥望、蜀风雅韵”的成都特色乡村振兴“富春山居图”。
[bookmark: _Hlk126748364]2021年成都市公园城市建设管理局正式提出并立项。2022年成都市市场监督管理局《关于下达2022年度成都市地方标准制定计划（第二批）的通知》（成市监办〔2022〕347号），《川西林盘生态产业发展指南》获得立项批复，由成都市农林科学院和四川农业大学牵头起草《川西林盘生态产业发展指南》。
3、 [bookmark: _Toc124411098][bookmark: _Toc21715]工作简况
（一）成立标准起草工作组
2022年8月，成都市农林科学院、四川农业大学成立标准起草工作组。肖前刚为项目总负责人，对标准编制工作进行总体部署。庄丽、肖前刚、曾珍、黄倩颖、刘运科、刘尉、王保新、许秀兰、谢文娟、陈菲、张俊、陈其兵、张雪梅、江明艳、吕兵洋、杨俊作为主要起草人共同研制地方标准的相关事宜。
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１

	单位及姓名
	职务/职称及专业
	项目分工

	成都市农林科学院 肖前刚
	所长/高级工程师/林业
	项目负责人，负责组织实施，制定技术方案

	成都市农林科学院  曾珍
	主任/高级工程师/林业
	负责数收集、参与《标准草案》编写

	成都市农林科学院  庄丽
	高级工程师/林业
	前期研究整理汇总、标准起草

	成都市农林科学院  黄倩颖
	副主任/工程师/林业
	收集汇总行业专家、部门、业主等的征求意见

	成都市农林科学院  刘运科
	高级工程师/林业
	协助数据收集、参与《标准草案》编写

	成都市农林科学院  刘尉
	高级工程师/林业
	参与《标准草案》编写

	成都市农林科学院  王保新
	高级工程师/森保
	外业调查、数据收集

	成都市农林科学院  许秀兰
	副研究员/森保
	外业调查、数据收集

	成都市农林科学院  谢文娟
	高级工程师/林业
	外业调查、数据收集

	成都市农林科学院  张庭昊
	高级工程师/园林
	外业调查、数据收集

	成都市农林科学院   陈菲
	工程师/林业
	外业调查、数据收集

	成都市农林科学院   张俊
	高级工程师/林业
	外业调查、数据收集

	成都兴绿林业科技发展公司  张雪梅
	工程师/林业
	外业调查、数据收集

	四川农业大学  陈其兵
	教授/园林
	前期研究、参与标准起草

	四川农业大学  江明艳
	教授/园林
	外业调查、数据收集

	成都兴绿林业科技发展公司  杨俊
	工程师/园林
	外业调查、数据收集

	四川农业大学    吕兵洋
	副教授/园林
	外业调查、数据收集


（二）资料收集和调研
2022年9月，标准起草工作组成立后，工作组立即开展全市川西林盘产业调研工作。调查内容包括川西林盘分布、类型、数量、生态本底、产业现状。
本标准主要起草单位长期从事川西林盘理论、模型、生态保护修复及高质量发展研究。近年来先后承担了成都市科技局下达的《川西林盘精准保护修复研究与示范》《都市现代林产业集成技术创新研发与示范》《成都林竹新品种及高效丰产技术研究与示范》，成都市公园城市局下达的《川西林盘生态价值转化产业研究》，市农工办下达的《川西林盘保护修复理论研究》等，对川西林盘的现状、类型划分、保护修复模式、产业发展路径等领域积累了丰富的技术经验与科研基础。
工作组先后对全市川西林盘进行调研，听取相关生产企业、专合社、大户及行业主管部门的意见和建议。对于所有调查内容，先梳理调查的范围和调查内容，列出资料搜集清单，通过协调各个区市县行业主管部门，搜集已有的资料进行统计，结合实际制定表格进行资料的补充搜集与统计。
根据统计的数据进行分类别的重点区域划分，分小组进行同步的走访调查，深入了解现状、经验和存在的问题等。   
按照调查统的数据进行汇总，梳理成都市川西林盘本底和产业现状，并通过样本调查的结果，解析产业现存的问题，科学制定川西林盘产业发展指引。
（三）拟稿
2023年3月，标准起草工作组在前期调研的基础上，查阅并参考了相关法律法规、标准化文件、学术论文等文件资料，并通过与相关单位的专家进行讨论后编制了《川西林盘生态产业发展指南》标准草案。
[bookmark: _Toc17637]（四）征求意见
2024年3月—4月，标准起草组分别征求了四川社会科学院、四川农业大学、四川省林业勘察设计研究院、都江堰市规划和自然资源局、温江区农业农村局等等5家单位的相关专家。共计收回意见反馈表4份，反馈意见17条，采纳意见14条。专家反馈意见主要涉及标准文本格式、术语和定义、产业发展具体项目、风貌控制等，标准起草组根据技术验证和征求意见情况，完成了标准征求意见稿的制定。
4、 [bookmark: _Toc124411099][bookmark: _Toc5910]编制原则和依据
[bookmark: _Toc116924056][bookmark: _Toc116207650]（一）制定标准的原则
为保证标准编制的科学性、统一性、协调性、适用性、一致性和规范性，确保《川西林盘生态产业发展指南》编制质量，标准起草工作组在编制过程中坚持以下原则：
（1）符合国家及地方相关法律、法规、规章和强制性标准；
（2）符合川西林盘现状和实际。
[bookmark: _Toc116924057]（二）制定标准的依据
本标准制定过程中所依据的技术性文件包括：
[bookmark: _Toc116207652]本文件所引用的国家、行业有关规范、规程均为现行且有效的，条文中给出编号，以便于使用时查找。主要参考资料：
中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》，省委、省政府印发的《关于推进竹产业高质量发展建设美丽乡村竹林风景线的意见》，成都市川西林盘保护利用建设导则（试行），成都市川西林盘保护修复利用规划等文件精神技术标准而制定的地方标准。
[bookmark: _Toc116924058]（三）与现行法律法规、标准的关系
本文件与现行法律法规和相关标准保持一致。
5、 [bookmark: _Toc604][bookmark: _Toc124411100]主要技术内容的确定依据
（一）标准结构
[bookmark: _Hlk98245917]本文件包含以下部分：川西林盘类型划分、术语与定义、川西林盘类型、林盘区域划分、产业发展定位、鼓励发展产业名录、不宜发展产业名录等基本要求技术内容。
[bookmark: _Toc116924061]（二）标准范围
本文件适用于成都市行政区域及周边川西林盘生态产业发展指南。
[bookmark: _Toc116924062]（三）术语和定义
该部分对“生态产业”“川西林盘”做出定义。
（四）川西林盘类型
该部分对川西林盘类型根据功能定位分为：生活型、生产型、文旅型、生态型四大类。
（五）林盘区域划分
根据成都区域产业发展现状，将川西林盘划成3个片区。
（六）产业发展定位
该部分主要提出生活型林盘定位、生产型林盘定位、文旅型林盘定位和生态型林盘定位。
（七）产业发展模式
该部分主要提出川西林盘的产业发展模式为“川西林盘+景观”、“川西林盘+文创”、“川西林盘+产业 ”三种。
（八）产业发展指南
该部分从鼓励发展产业和不宜发展产业两方面，对“生活型林盘”、“生产型林盘”、“生态型林盘”、“文旅型林盘”四大类型林盘产业发展进行规范。
6、 [bookmark: _Toc124411101][bookmark: _Toc28556]重大意见分歧的处理
无。
7、 [bookmark: _Toc2919][bookmark: _Toc124411102]采标国际标准的情况
由于不同的国情和组织构架，经查询，目前还没有与本标准相关的国际、国外标准。
8、 [bookmark: _Toc31809][bookmark: _Toc124411103]与现行法律法规和强制性标准的关系
本标准符合相关法律法规和国家强制性相关标准的要求。
9、 [bookmark: _Toc20574][bookmark: _Toc124411104]标准实施的建议
（一）实施标准的要求
本文件一经发布即实施，且应采用适宜的方式及时对相关管理部门和实施机构的负责人进行宣贯，并做好相关培训记录，使标准的关联方能及时、准确的按标准要求开展工作。
（二）组织措施、技术措施
所有的使用者应严格依据本标准规定的要求等内容开展。
（三）过渡期和实施日期的建议
本标准为制定标准无过渡期建议，建议标准在完成标准化主管部门合法、合规流程后，尽快实施。
10、 [bookmark: _Toc124411105][bookmark: _Toc17462]涉及专利的有关说明
本标准未涉及相关专利的情况。
11、 [bookmark: _Toc124411106][bookmark: _Toc11155]预期的经济、社会效益
本文件的实施可以指导和规范全市川西林盘产业植入，避免川西林盘产业布局不合理、同质化竞争、林盘文化不突出等问题。有利于构建绿色经济新体系，加快产业生态化、生态产业化步伐，以绿色低碳循环理念推动传统产业转型升级，加快推动建立健全生态产品价值实现机制。助力成都市乡村振兴，促进公园城市示范区建设。




《川西林盘生态产业发展指南》标准起草组
               2024年7月8日
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