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一、制定标准的目的和意义 

（一）制定标准的目的 

通过修订 DB5101/T 114—2021《成都市市场主体智慧监

管 数据交换接口》，结合成都实际，进一步完善市场主体监

管数据交换接口信息，统一成都市各市场主体监管部门的数

据交换要求，畅通数据交互标准渠道，实现各部门不同系统、

以及应用之间的无缝集成与高效通信。同时促进各部门系统

的互操作性，确保不同系统之间便捷化实现数据共享和功能

集成，降低系统集成的复杂性和成本，提高整体系统的灵活

性和可扩展性；通过对数据格式、编码方式、传输规则等方

面的规定，确保在数据交换过程中数据的完整性和一致性。 

（二）制定标准的意义 

一是贯彻落实国家、省级部门对市场主体智慧监管的新

要求。为了激发市场主体活力，2021 年以来，中共中央办公

厅、国务院不断优化营商环境，先后出台了《国务院关于深

化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》

《关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发展

格局的意见》（中办发[2022]25 号）、《国务院办公厅关于复

制推广营商环境创新试点改革举措的通知》（国办发〔2022〕

35 号）等文件，对推进各领域信用建设、强化市场主体信用

监管、智慧监管，提升监管效能等提出了新的要求。市场监

管总局也印发了《关于推进企业信用风险分类管理进一步提

升监管效能的意见》（市监信发〔2022〕6号）及配套文件，

四川省市场监管局出台《关于印发推进企业信用风险分类管

理进一步提升监管效能的实施方案的通知》（川市监发
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〔2022〕24 号），全面推行企业信用风险分类监管，不断完

善信用监管和智慧监管，积极构建新型监管机制。 

二是支撑成都市智慧蓉城建设。为落实国家、省、市系

列文件精神，在《成都市“十四五”新型智慧城市建设规划》

等文件指引下，成都市市场监督管理局积极融入智慧蓉城建

设，成立智慧蓉城建设专班，组建智慧蓉城市场监管运行分

中心，拟制了《智慧市场监管建设实施方案》，将成都市市

场主体智慧监管纳入“智慧市场监管”重点项目。为全市市

场监管领域创新开展企业信用风险分类监管、“信用沙盒”

监管、触发式监管、无证无照经营监管、“两指”经营监管

等工作提供了支撑。下一步，为进一步强化对“智慧市场监

管”各项创新工作的支撑作用，加强数据信息共享运用、丰

富信用监管工具应用场景，急需对市场主体监管数据交换接

口标准进行再梳理，确保能够充分对接各部部门应用系统，

有效归集管理各类数据，为各类创新工作提供高质量数据支

撑。 

三是持续发挥标准为各级部门开展协同监管的支撑作

用。自 2021 年《成都市市场主体智慧监管数据交换接口》

（DB5101/T 114—2021）实施以来，市场主体智慧监管依据

该标准，从共享内容、共享方式、共享频率等各个环节，全

面规范与其他系统数据接口标准，与成都市政务信息资源共

享交换平台、公共信用信息系统等应联尽联，规范化归集管

理全市市场监管领域 50 余个部门涉企信息共计 2 亿多条数

据，建立 160 余万户企业族谱关系数据网，为构建全链条企

业信用监管机制，实现精准监管、智慧监管筑牢大数据“资



 

3 

 

源池”奠定了基础。随着近几年市场主体企业信用风险分类

监管、“信用沙盒”监管与区域协同管理等业务的拓展，数

据接入来源更加广泛，对接的数据交换接口类型更加丰富，

《成都市市场主体智慧监管 数据交换接口》标准已不能有

效支撑“智慧市场监管”工作的新趋势、新要求，因而开展

该项标准修订建设对市场主体智慧监管业务建设发展具有

积极的意义。 

二、任务来源 

2023 年 3 月成都市市场监督管理局提出修订《成都市市

场主体智慧监管 数据交换接口》地方标准。2023 年 6 月成

都市市场监督管理局下达了《关于下达 2023 年成都市地方

标准制（修）订项目立项计划（第一批）》（成市监发〔2023〕

32 号）），项目编号为 202301/T025。 

三、工作简况 

（一） 主要起草过程 

1. 成立起草组 

2023年12月，成立由成都市市场监督管理局、成都市标

准化研究院等成员组成的标准起草组，对标准起草工作安排

进行总体部署，确定工作方案和标准编制思路，开始启动标

准编制工作 

2. 资料收集与调研 

2024年1月-2024年4月，标准起草组就成都市市场主体

智慧监管工作开展情况进行了调研，重点对《成都市市场主

体智慧监管 数据交换接口》（DB5101/T 114—2021）标准发
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布以来，市场主体智慧监管业务的变化情况，数据接口变化

情况等进行了详细的调研工作。同时标准起草组对国家市场

监管总局在市场监管数据标准化、信用标准化方面的情况进

行了现场、网络调研，收集了目前国家的相关标准建设资料。 

3、标准拟稿及研讨 

2024年5月-2024年9月，标准起草组经过研讨、交流等

方式依次开展了标准框架稿、初稿、征求意见稿的编写。 

（1）标准起草组在调研同时，通过对收集的资料进行

分析、查阅类似标准，开展标准框架内容的编制工作，经过

多伦对资料的分析与讨论，于2024年5月底形成了标准框架。

（2）2024年7月，标准起草组就标准框架内容进行了研讨，

提出了修改意见建议，并依据成都市市场主体智慧监管平台

开发的过程资料，标准起草组对标准内容进行了补充完善，

并于8月底形成了标准初稿。（3）2024年9月，标准起草组内

再次组织对标准修改内容进行了讨论，经过修改和完善，于

9月底形成了标准征求意见稿。 

（二） 主要起草单位与起草人 

1、起草单位 

本标准起草单位：成都市市场监督管理局、成都市标准

化研究院。 

2、主要起草人 

本标准主要起草人：XXX、张健康、胡雅月、胡昌川、

刘莎、李茂春、张艺帆。主要起草人任务分工见表 1。 

表 1 标准主要起草人任务分工 
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序号 姓名 单位 职务/职称 联系电话 任务分工 

1  张健康 
成都市市场监督管理

局 

一级主任科

员 
85390903 

参与标准框架制定和标准内

容的审定。 

2  胡雅月 
成都市市场监督管理

局 

二级主任科

员 
85390903 

参与标准框架制定和标准内

容的审定。 

3  胡昌川 成都市标准化研究院 副院长 87574255 
参与标准框架制定、内容研究

讨论。 

4  刘莎 成都市标准化研究院 主任 87574256 
参与标准框架制定、内容的编

写、修改完善。 

5  李茂春 成都市标准化研究院 高级工程师 87578901 
参与标准框架制定、内容的编

写、修改完善。 

6  左汪敬 成都市标准化研究院 工程师 87578901 
参与标准框架制定、内容的编

写、修改完善。 

7  张艺帆 成都市标准化研究院 助理工程师 87578901 
参与标准框架制定、内容的编

写、修改完善。 

四、编制原则和依据 

（一）制定标准的原则 

为保证标准编制的科学性、统一性、协调性、适用性、

一致性和规范性，确保标准具有较高的质量，在标准编制过

程中坚持以下原则： 

1. 贯彻执行国家及地方有关法律、法规、规章和强制

性标准，如《中华人民共和国标准化法》、《四川省标准化监

督管理条例》和《四川省地方标准管理办法》。 

2. 符合成都市市场主体监管工作的现状和趋势，与业

务现状与需求紧密结合。 

3. 标准编写依据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第

1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求。 

（二）制定标准的依据 

本标准制定过程中所依据的技术性文件包括： 

1. GB 3304 民族代码 

2. GB/T 4754 国民经济行业分类 

3. GB 11714 全国组织机构代码编制规则 

4. GB/T 12406 表示货币和资金的代码 
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5. GB 32100 法人和其他组织统一社会信用代码编码

规则 

6. SG 3—2021 市场监管基础代码集 

7. GS 14—2014 工商行政管理基础代码集 

8. GS 15 工商行政管理注册号编制规则 

9. SW 5 纳税人识别号代码 

10. DB5101/T 113—2021 成都市市场主体智慧监管 数

据规范 

五、主要技术内容的确定依据 

（一）关于标准适用范围 

本文件规定了成都市市场主体智慧监管数据交换的术

语和定义、缩略语、数据交换要求和数据交换接口。适用于

成都市行政区域内成都市市场主体监管数据的交换与共享。 

（二）关于标准内容框架 

本文件共有 6 章，主要章节有术语和定义、缩略语、数

据交换要求和数据交换接口。 

（三）关于术语和定义 

本章定义了“数据交换”的术语和定义。 

（四）关于缩略语 

本章对标准文中出现的“HTTP”、“REST”、“JSON”等

英文缩略词的中文释义和英文全称进行了规范。 

（五）关于数据交换方式 

本章对市场主体智慧监管数据的交换技术内容进行了规

范，包括基本要求、数据交换消息要求等。 

1. 关于基本要求 
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从接口形式、协议进行了要求，规定了数据交换接口以

REST 架构的 Web Service 接口形式进行发布。数据交换采用

HTTP 协议进行同步通讯。 

2. 关于数据交换消息要求 

规定了消息的结构形式，主要采用 JSON 键值对的形式

进行表示，并对消息结构中参数的描述规则进行了约定，同

时对请求消息、响应消息的结构进行了规范。 

（六）关于数据交换要求 

本章对市场主体监管涉及的交换接口请求响应参数进

行了详细的规范，主要包括了登录认证、市场主体信息、联

合奖惩等 3 大类接口和市场主体基本信息、市场主体变更信

息、市场主体高管成员信息等 11 小类接口。 

六、重大意见分歧的处理 

征求意见过程中无重大分歧意见。本标准的编写过程无

重大分歧意见产生。 

七、采用国际标准情况 

本标准基于成都市市场主体监管建设的工作实际需求

进行研制，尚无可采用的国际标准。同时，国内也尚无同类

标准。 

八、与现行法律法规和强制性标准的关系 

本标准与现行法律法规和相关标准保持一致。 

九、标准实施的建议 

（一）实施标准的要求 

本标准一经发布，及时对成都市市场主体监管相关部门

进行宣贯培训，使本标准能有效贯彻实施。 
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（二）组织措施 

标准发布后标准起草组应组织成立标准宣贯实施工作

组，建立标准宣贯沟通协调机制，加强组织领导，明确责任

分工，形成宣贯实施计划，开展标准宣贯实施。 

（三）技术措施 

一是提供完善的培训计划，培训计划包含培训主题、培

训课时、场地、时间、培训内容等。二是积极依托相关行政

部门、大专院校、科研院所专家，对市场主体智慧监管标准

的应用情况进行技术分享。三是采用线上线下结合的方式，

灵活开展宣贯实施培训活动。 

（四）过渡期 

建议本标准过渡期为 1个月。 

十、涉及专利的有关说明 

本标准不涉及专利。 

十一、预期的经济、社会效益 

本标准的实施能够统一成都市各市场主体监管部门的

数据交换要求，畅通数据交互标准渠道，实现各部门不同系

统、以及应用之间的无缝集成与高效通信，为建设市场主体

监管数据库提供支撑。 

 

《成都市市场主体智慧监管 数据交换接口》标准起草组 

2024 年 9 月 23 日 


